Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasindaki iliskilerin Diizenlenmesi

Yonetimler arasi gorev ve kaynaklarin paylasimi, gelismis ve etkin kamu yénetiminin en
temel unsurlarindan birisidir.

Merkezi yonetim, yasa yapma ve politika belirleme yetkisini elinde bulundurdugu icin
kamu yonetiminde belirleyici rol oynar

Yonetim dizeyleri arasinda yasama, ylriitme, yargl organlarinin anayasal bdlisimi
Uniter ve federal olmak Gzere iki temel siyasi sistem altinda incelenebilir.

Uniter Devlet

Uniter devlet; lilke, millet ve egemenlik unsurlari ile yasama, yiiriitme ve yargi organlari
bakimindan teklik 6zelligi gbsteren devlet seklidir.

Federal Devlet

Federal sistemlerde ise yonetim bigimi, tiim yonetim dizeylerinde karar alma yetkisine
sahip ¢ok kademeli bir yapi géstermektedir ve siyasal yerinden yonetim ilkesi gegerlidir.

Kisaca Federal Devlet; iki veya daha fazla, uluslararasi kisiligi olmayan bolgesel devlet
yonetiminin (federe devletlerin) bir araya gelerek olusturdugu merkezi devlet seklidir.
Federasyonda federal devlet (stiin yetkilere ve tek bir hiikimete sahip, uluslararasi kisilige
sahip devletlerdir.

Mali Tevzin (Akgal Denklestirme)

Merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki mali iliskiler yani mali tevzin ile ifade
edilmek istenen konu, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi baglaminda sunulacak hizmetlerin
belirlenmesi ve bu hizmetler igin gerekli gelirlerin toplanmasi isleminin idareler arasinda
dengeli sekilde yasal boyutta dizenlenmesidir.

Mali Tevzin; Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gelir ve gorevlerin
bollsimuddr.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin, yasa koyucunun anayasada belirtilen esaslar
cercevesinde, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda, bir yandan hizmetlerin
dolayisiyla bunlarin gerektirdigi harcamalarin, 6bir yandan da bu giderleri karsilayan gelirlerin
sistematik bir tarzda bollisiilmesini ifade eden bir sistemdir.

idareler arasi mali sistemin; harcamalar, ézgelirler, idareler arasi mali aktarimlar ve
borclanma olarak dort bileseni bulunmaktadir.

Etkin ve verimli bir mali tevzinin hayata gegcirilebilmesi icin dogru harcama
sorumluluklari ve 6z gelir kaynaklarinin yerel yonetimlere tahsisi, yerel yonetimlerin
harcamalan ve gelirleri arasinda olusabilecek dengesizliklerin ise yonetimler arasi mali
aktarimlar veya yerel bor¢lanma diizenlemeleriyle giderilmesi gerekmektedir.



Mali iliskilerin diizenlenme nedenleri;

e Kamu dizenini korumak igin iliskiler diizenlenmelidir.

e Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak igin iligkiler dizenlenmelidir.

e Bolgeler arasi esitsizliklerin olmamasi veya giderilmesi igin iliskiler dizenlenmelidir.

e Merkezi idarenin mahalli idareleri baski altinda tutmasini énlemek igin iliskiler
diizenlenmelidir.

e idarelerin ihtiyac duydugu gelir kaynagi ayni oldugu icin iliskiler diizenlenmelidir.

Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik

Mali Ozerklik; mahalli idarelere varlik sebeplerini gerceklestirmelerinde cesitli mali
yetkilerin verilmesidir.

Mali 6zerkligin 4 ana unsuru su sekildedir;

e Yerel yoOnetimlerin bagimsiz sekilde organizasyon ve yoOnetim yapilarini
olusturabilmeleri,

e Karar organlarinin yerine getirecekleri islevlere karar verebilmeleri,

e Merkezi yonetimden bagimsiz olarak gelir, harcama ve borglanmaya karar
verebilmeleri,

e Personel sayisi, secimi ve ¢alisma kosullarini bagimsiz sekilde belirlemeleridir.

Mali ozerklik cercevesinde belli bélgedeki mahalli idarenin sunacagl ya da sundugu
hizmeti tercih eden kisilerin hizmetin sunum maliyetlerini kabul ettikleri ve mevcut sartlarda
ilgili idare sinirlarinda ikamet ettikleri anlamina gelmektedir.

Tiebout Ayaklariyla Oy Verme Hipotezi

Yerel yonetimlerde kaynaklarin etkin kullanilmasina dayali bir hipotezdir. Tiebout’a gére
yerel yénetimlerde yasayan bir kisinin yerel yonetimlerin sundugu hizmeti etkin bulmuyorsa,
baska bir yerel yonetime gb¢ ederek orada sunulan hizmetten yaralanip, orada oy kullanip
vergi 6deme yikine katlanmasidir. Bu hipotezle yerel yonetimler arasinda hizmetlerin etkin
sunumuna iliskin rekabet ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla verimliligi arttirdigi gérilmektedir.

Tiebout Hipotezinin gegerli olabilmesi igin;

e Homojen kiiglik mahalli idare birliklerini kapsamasi,

e Yerel yonetimlerde, kisi basina diisen gelirin esit olmasi,

e Devletin fonksiyonel gelir dagilimina midahale etmemesi,

e Yerel yonetimler arasindaki gé¢ maliyetinin sifir olmasi gerekmektedir.

Mali 6zerklik ile ilgili diger bir teori Oates’in Yerellesme Teoremidir. Bu teoreme gore
yerel yonetimlerin, yerel hizmetler konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugu icin degisen
kosullara daha iyi adapte olabilecegini aciklamaktadir.

Yerel Yonetimlerde Gelir Boliisiimii

Gelir Bollisimdi, idareler arasinda, hizmetin gerektirdigi harcamayi yapabilecek gelirlerin
belirli kurallara uygun olarak dagitiimasidir.



Merkezi ve yerel idarenin gelir boliisiimiinde 4 yontemden so6z edilmektedir. Bunlar;

e Bagimsiz Vergileme Yetkisi Sistemi

e Bagimlilik Sistemi

e Ayirma Sistemi

e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Sistemi

Bagimsiz Vergileme Yetkisi Sistemi

Bu yontemde mahalli idareler vergileme yetkisine sahiptirler. Yerel yonetimin kendi
bagina verginin oranini, matrahini belirlemesi, vergi toplama ve vergilendirmeye iligskin
islemleri yapmada merkezi idareden bagimsiz olmasidir.

Bagimsiz vergilendirme sisteminin avantaji yerel yonetimin vergi kaynagina fiziki olarak
yakin olmasidir. Bu yakinlik sayesinde yerel idarenin sundugu hizmetlerden faydalanan halkin
tercihlerine daha uygun sonuglar elde edilmektedir. Ekonomik etkinligin saglanmasi agisindan
da kaynaklarin optimal dagilimi s6z konusudur.

Bu sistemin dezavantajlari asagidaki sekilde siralamak mimkinddr:

* Merkeziidare ve yerel idarenin ayri ayri vergi idaresi kurmasi verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
maliyetini artirabilir.

e Vergilendirme yetkisine sahip hem merkezi idare hem de yerel idarenin bulunmasi kisilerin
bireysel vergi ylkin arttirabilir.

e Ayni Ulke sinirlari iginde farkl oranlarda uygulanan yerel vergilerin varhg boélgeler arasi
esitsizlige yol agabilir.

e Vergi sisteminde birlik ilkesi bozulabilir.
Bagimhlik Sistemi

Bu sistemde vergi gelirlerinin bliytk bir kismi merkezi yonetimde toplanmakta olup yerel
yonetimlere sadece kiigiik bazi yerel vergiler ve harglar birakilmaktadir.

Boyle bir sistemde mali 6zerklik zayif diizeydedir ve yerel yonetimlerin merkezi idarenin
muidahalesinden uzak faaliyette bulunmalari oldukga gictdr.

Ayirma Sistemi

Bu sistemde her idare kendi gelir kaynagina sahip olmasi nedeniyle farkli idareler ayni
kaynaga basvuramaz.

Bu sistemin avantajlan cifte vergilendirmeyi 6nlemektedir ve yerel yonetimlerin mali
ozerkligini kuvvetlendirmektedir.

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Merkezi yonetim biitiin vergileri tarh ve tahsil etmekte, tahsil olunan vergilerin bir kismi
belirli 6l¢litlere gore yerel idarelere pay edilmektedir.



Bu yontemin en 6nemli avantaiji cifte vergilendirmenin énlenmesi iken dezavantaji yerel
yonetimlerin mali 6zerkligini zayiflatmasidir.



